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SANTIAGO, 2  8 JUN. 2011 

En cumplimiento del programa anual de 
fiscalizacion, esta Contraloria General efectuo una auditoria de transacciones en la 
Fundacion para el Desarrollo Tecnologico, Asistencia Tecnica y Capacitacion 
Universitaria. FUDE, de la Universidad de Santiago de Chile, conforme a lo dispuesto 
en el inciso segundo, del articulo 16, de la ley N° 10.336, Organica Constitucional de 
esta Entidad de Control. 

OBJETIVO 

El trabajo tuvo por objeto practicar una 
auditoria de transacciones a los ingresos y gastos operacionales, correspondientes al 
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010, examinandose 
para estos efectos, el macroproceso de finanzas de la matriz de riesgo de la Entidad. 

El examen consistio en determinar si las 
transacciones objeto del examen, cumplen con las disposiciones legales y 
reglamentarias vigentes, corresponden a operaciones regulares de la empresa y se 
encuentran debidamente documentadas con respaldos validos y pertinentes, con sus 
calculos exactos y estan correctamente registradas en el sistema de informacion. 

METODOLOGIA 

La auditoria se realizo de acuerdo con los 
principios, normas y procedimientos de control aprobados por esta Contraloria 
General, y consider6 la aplicacion de otros procedimientos en la medida que se 

E 	estimaron necesarios en las circunstancias. a) .0  c ,n  
CD a_ 
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UNIVERSO Y MUESTRA 

Durante el periodo examinado, la FUDE 
genera gastos por concepto de administracion ascendentes a $ 250.677.501, de los 
cuales se examinaron $ 115.015.714, equivalentes a un 46% del total senalado. Por 
su parte, los ingresos alcanzaron a la suma de S 522.733.340, determinandose una 
muestra a revisar de S 431.110.400, vale decir. el 82` )/0 de estos. 

Por otra parte. los 147 proyectos que 
administra la aludida persona juridica, generaron ingresos por S 197.595.292, 
procediendose a examinar el 59%. Respecto de los gastos, estos ascendieron a un 
total de S 1.464.885.127, seleccionandose una muestra equivalente al 51%, de 
acuerdo al siguiente detalle: 

[ 	 DETALLE UNIVERSO ($) MUESTRA ($)  ALCANCE (%)   
ADMINISTRACION FUDE 
Ingresos operacionales 522.733.340 	431.110.400 82 

Gastos operacionales (250.677.501) 	(115.015.714) 46 

ADMINISTRACION DE 
PROYECTOS 
Ingresos por proyectos 197.595.292 116.500.000 59 

Gastos por proyectos (1.464.885.127) (749.676.335) 51 

ANTECEDENTES GENERALES 

La Fundaci6n para el Desarrollo Tecnologico, 
Asistencia Tecnica y Capacitacion Universitaria, fue creada por la Universidad de 
Santiago de Chile, USACH. mediante escrituras pUblicas de 4 de abril de 1990 y 23 de 
abril de 1991, ambas otorgadas ante el Notario PUblico de Santiago, don Aliro Veloso 
Munoz. 

En la clausula segunda de sus estatutos 
sociales, se establece como objeto social el desarrollo, coordinaci6n, promocion y 
apoyo a las actividades que realice la Universidad de Santiago de Chile en materias 
de adaptacion y desarrollo de tecnologia, asistencia tecnica, educacion continua y la 
prestaci6n de servicios tecnicos orientados a la comunidad en general y al sector 
empresarial en particular. Asimismo, esta facultada para cooperar en el cumplimiento 
de los programas y las politicas que fijen las autoridades, respecto de la capacitaci6n, 
asistencia gerencial y tecnologica y prestacion de servicios profesionales, empresas e 
instituciones del sector public() y privado; realizar la coordinacion multidisciplinaria 
entre las diversas unidades universitarias, para ofrecer consultorias. desarrollar y 
administrar proyectos o realizar acciones que satisfagan las necesidades del sector 
public() o privado y otras acciones similares; contratar servicios de profesionales, 
especialistas, investigadores y expertos nacionales o extranjeros, para que participen 
en el cumplimiento de los convenios que se celebren con terceros . 
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Por otra parte, mediante decreto N° 727, de 
18 de noviembre de 1991, del Ministerio de Justicia, se le concedio personalidad 
juridica y se aprobaron los respectivos estatutos sociales. 

Ahora bien, en materia financiera. la referida 
Fundacion, durante los periodos 2007. 2008 y 2009, obtuvo los siguientes resultados: 

ANO 2007 M$ ANO 2008 M$ ANO 2009 M$ 
Ingresos de explotacion 	 118.039 85.197 60.441 
Costos de explotacion 0 (1.071) (762) 
MARGEN BRUTO 118.039 84.126 59.679 
Gastos de administracion y 
yentas (71.832) (73.680) (59.638) 
RESULTADO 
OPERACIONAL 
	

46.207 
	

10.446 
	

41 

El resultado de la fiscalizacion dio origen al 
Preinforme de Observaciones N° 40. de 2011. el que fue puesto en conocimiento de la 
Direccion Ejecutiva de la FUDE. dando respuesta a dicho documento mediante oficio 
s/n. de 2 de mayo de 2011 

En este contexto, se exponen a continuacion 
las observaciones contenidas en el citado Preinforme N° 40, de 2011. conjuntamente 
con las respuestas entregadas por la FUDE en cada caso, y su correspondiente 
analisis y conclusiones. 

I. CONTROL INTERNO 

1. Sistema Contable 

La Entidad cuenta con un sistema de 
informaci6n contable, que fue creado. de acuerdo a sus requerimientos, por la 
Sociedad de Servicios de Gestion Informatica y Computaci6n Ltda. (SEGIC), tambien 
de propiedad de la USACH. 

Al respecto, se observo que el sistema de 
informacion se encuentra integrado con todas las areas de la organizacion, a 
excepcion de la Subdireccion de Proyectos, la cual presenta diferencias en cuanto a 
los informes referidos a los proyectos que administra la FUDE. con respecto a 
aquellas cifras que informa la Unidad de Contabilidad, dependiente de la Subdireccion 
de Finanzas y Administracion. A modo de ejemplo, es dable indicar que para el 
proyecto COM-45 Enlaces Matematicas. el informe de resultado emitido por la Unidad 
de Contabilidad. al  31 de marzo de 2010, indica un total de gastos de S 13.152.624, 
en cambio, el informe financiero contable que presento a esa fecha, la Subdireccion 
de Proyectos, registra un gasto de S 7.063.124, resultando una diferencia de 
S 6.089.500, entre ambos informes. 

En su respuesta, FUDE indica que dicha 
diferencia no significa que la informacion entre las unidades sean diferentes, sino que 
las fechas de emisi6n de los informes son distintas. 
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Reconoce, ademas, que la Unidad de 
Proyectos no se encuentra integrada a los sistemas informaticos de las empresas de 
la USACH, senalando que esta en curso el proceso de implementacion de un Sistema 
de Requerimientos, que permitira recoger las solicitudes de las Unidades Acadernicas 
y visualizar la trazabilidad de la documentacion enviada. 

En lo que dice relacion con lo argumentado 
por la referida persona juridica sin fines de lucro, en el sentido que "todo informe 
entregado por la Unidad de Proyectos contiene informaciOn que es elaborada por la 
Unidad de Contabilidad, a traves del Sistema contable que disponen las empresas 
USACH", es preciso serialar que, si bien es cierto, la cuenta contable 410130 
"Remuneraciones Proyecto", presenta un registro en el Libro Mayor por un monto total 
de $ 6.089.500, correspondiente a los sueldos del mes de marzo, incluidas las 
gratificaciones. ello no resulta coherente, ya que, conforme a lo establecido en los 
principios contables que rigen esta materia, los hechos economicos que genera el 
proyecto deben alimentar al sistema contable existente, y no como actualmente 
acontece. 

Atendido 	lo anterior, 	se 	mantiene 	la 
observacion, por cuanto aCin no ha sido implementado el sistema al cual la Entidad 
hace mencion. 

2. Auditoria Interna 

La Fundacion no posee una unidad de 
auditoria interna que le permita velar por el adecuado use de los recursos financieros 
y materiales, verificar la aplicacion de los controles existentes en el proceso de 
informacion administrativa. operacional, contable y/o financiera, y resguardar el 
cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria que la rige. 

Ademas, se comprob6 que la FUDE durante 
el aria 2010, no fue auditada por la Contraloria Universitaria de la USACH, no 
obstante ser la unidad responsable de realizar esta labor en relacion a esa Casa de 
Estudios Superiores. 

En su respuesta, la FUDE sostiene que "En lo 
relativo a la inexistencia de una unidad de auditoria interna, es posible informar que a 
partir de Marzo 2011, se reforzo la Unidad de Control de Gestion, contratando a dos 
personas que Ilevaran adelante el proceso de implementacion para la Certificacion de 
la ISO 9001". 

Agrega, que "esta certificacion esta orientada 
a disponer de un sistema efectivo que permita administrar y mejorar la calidad de sus 
servicios de administraci6n de proyectos. La implementacion sera transversal a 
Empresas USACH". 

Adicionalmente informa, que como medida de 
revision, evaluacion y seguimiento a las operaciones que se realizan, se contrataron 
los servicios de una empresa auditora que ejecutara auditorias operativas y 
financieras en forma mensual, acuerdo de voluntades que se adjunta a la respuesta 
de las observaciones formuladas por esta Contraloria General. 

4 
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Analizado el referido contrato, es dable 
sehalar que este se suscribio con fecha 1 de abril de 2011, entre la Sociedad de 
Desarrollo Tecnologico (SDT) y la empresa Gestion y Excelencia Consultores 
Limitada, con el objeto que esta Ultima efectue el analisis y planificacion del sistema 
de gesti6n de calidad de la primera entidad societaria, a fin de determinar la brecha 
existente respecto de los requisitos de la norma ISO 9001/2008. 

En consecuencia, en merit° de lo expuesto en 
el parrafo precedente, este Organismo de Control mantiene la observacion. atendido 
que en el aludido convenio. no se menciona expresamente a la FUDE como objeto o 
sujeto de la referida presentacion de servicios. 

3. Estados Financieros 2010 

Se comprobo que el ejercicio contable 
correspondiente al aflo 2010, a la fecha de la presente auditoria. marzo de 2011, aCin 
no habia sido cerrado, situacion que no permite obtener y conocer de manera 
fidedigna, veraz y definitiva la situacion financiera y patrimonial que present6 la 
aludida Fundacion durante el periodo contable recien pasado. 

Es asi como, del analisis de las cifras 
contenidas tanto en el Balance General Consolidado, como tambien en el Estado de 
Resultado Clasificado, se establecieron diferencias en distintos items de gastos de 
administracion, sin que existiesen antecedentes que permitieran su debida aclaracion. 
El detalle de las citadas diferencias es el siguiente: 

CUENTA NOMBRE CUENTA 
BALANCE 

CONSOLIDADO $) (  

ESTADO DE 
RESULTADO 

CLASIFICADO ($) 

DIFERENCIAS 
($) 

4201 ADMINISTRACION FUDE 
420108 Honorarios asesorias y reparaci6n 19.583.889 26.055.939 -6.472.050 
420112 Costo administraci6n proyectos 61.022.710 61.056.710 -34.000 
420115 Articulos de oficina y papeleria 611.422 705.015 -93.593 
420116 Otros materiales e implementos 272.510 784.908 -512.398 
420125 Gastos generales 278.995 4.780.170 -4.501.175 
420131 Gastos infraestructuras 20.153.549 21.686.429 -1.532.880 
420132 Publicidad y suscripciones 19.710.922 22.196.395 -2.485.473 
420133 Patentes -78.358 - -78.358 
420145 Gastos notariales/impto. timbre -174.004 -172.224 -1.780 
TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION 	 121.381.635 137.093.342 -15.711.707 

En 	lo concerniente a 	dicha materia. 
consultada la Jefa de la Unidad de Contabilidad. esta manifesto que se continUan 
efectuando los Ultimos ajustes y regularizaciones contables, motivo por el cual, los 
Estados Financieros, a la fecha del termino de la visita de fiscalizacion de esta 
Contraloria General, aun no habian sido confeccionados en forma definitiva. 

Sobre la materia, cabe indicar que el oficio 
respuesta reconoce la situacion detectada, la cual aOn no ha sido regularizada. 
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En efecto, de acuerdo con las indagaciones 
practicadas, al 5 de mayo de 2011, efectivamente aun no se concretaba la auditoria 
de los Estados Financieros correspondiente al ano 2010 al 31 de diciembre de 2010, 
por parte de la empresa contratada para estos efectos, situacion que no permite dar 
por subsanada la observacion. 

II. EXAMEN DE CUENTAS 

1. Traspasos de fondos a la Sociedad de Desarrollo Tecnologico Ltda. (SDT) 

Se observo que FUDE, durante el periodo 
bajo examen. traspaso fondos por la suma de $ 67.668.674, a la Sociedad de 
Desarrollo Tecnologico Ltda. tambien de propiedad de la USACH. por concepto de 
devoluciones de fondos por pagos realizados por dicha entidad societaria a 
proveedores, por cuenta de la Fundacion, y cuyo detalle se indica en Anexo N° 1. 

Efectuadas as indagaciones, se constat6 que 
el procedimiento descrito se debio a que la Entidad no disponia de personal habilitado 
para suscribir los documentos de pago correspondientes, atendido a que en los meses 
de enero y febrero de 2010, fueron despedidos de la entidad dos de los apoderados 
que contaban con tales autorizaciones, quedando para estos efectos facultado para 
realizar dichas operaciones solamente su Director Ejecutivo. 

Sobre la materia, se establecio que los 
mencionados traspasos de fondos no cuentan con la debida autorizacion por parte del 
Directorio de la Fundacion ni de la Junta Directiva. 

Cabe precisar. que la situacion antes descrita, 
se prolongo hasta mayo del alio 2010, verificandose, a la fecha de esta auditoria, que 
aCin se efectUan regularizaciones respecto de los traspasos entre la FUDE y la SDT. 

Al respecto, en su oficio respuesta la 
Direccion de FUDE senala que: "se observa la necesidad de regular de mejor manera 
los traspasos de recursos entre FUDE, SDT y Capacitacion USACH, por lo que se 
creara el procedimiento respectivo, el cual no es posible tener finalizado a la fecha de 
esta respuesta del presente Preinforme de Observaciones". 

Sin embargo, manifiesta que, en lo relativo a 
la posible falta de autorizacion del Consejo Directivo o el Consejo Universitario para el 
traspaso de Fondos a FUDE, tales tramites no son necesarios, toda vez que de 
acuerdo al acta de designacion del Director Ejecutivo, y a los mismos estatutos de la 
Fundacion, este posee amplias facultades de administracion, sin que existan 
limitaciones al respecto. Agrega, que la devoluciOn de fondos corresponde a una 
operacion contractual que se enmarca dentro de las facultades del Director Ejecutivo, 
sin que el Codigo Civil, el Reglamento de Personalidad Juridica, ni sus estatutos 
sociales, contemplen la necesidad de solicitar tales autorizaciones. 

Analizados los antecedentes, es dable senalar 
que de acuerdo a lo establecido en el Acta de Designacion del Consejo Directivo de 
FUDE, otorgada mediante escritura piliblica de 9 de junio de 2009, ante el Notario 
PUblico don Felix Jara Cadot, y sus respectivas modificaciones, no se advierte dentro 
de la enumeraciOn de las facultades otorgadas a su Director Ejecutivo, contenidas en 
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su clausula tercera. numerates uno a veintiseis, que este se encuentre autorizado para 
transferir fondos de la Fundacion a otra entidad. Por otra parte, en el numeral 
veintisiete de la citada clausula, se conceden at referido funcionario, amplias 
facultades solo para los efectos de realizar todo otro acto, contrato, negocio, industria 
o actuacion que sea necesaria para el correcto cumplimiento del objeto social. 

En relacion con lo anterior. y tat como se 
indicara precedentemente, la Entidad conforme a sus estatutos ya individualizados, 
tiene por objeto, el desarrollo, coordinaci6n, promoci6n y apoyo a las actividades que 
realice la Universidad de Santiago de Chile en materias de adaptacion y desarrollo de 
tecnologia, asistencia tecnica, educacion continua y la prestacion de servicios tecnicos 
orientados a la comunidad en general y at sector empresarial en particular. Asimismo, 
esta facultada para cooperar en el cumplimiento de los programas y las politicas que 
fijen las autoridades de la Universidad de Santiago de Chile, respecto de la 
capacitacion, asistencia gerencial y tecnologica y prestaci6n de servicios 
profesionales, a empresas e instituciones del sector pOblico y privado; realizar la 
coordinaci6n multidisciplinaria entre las diversas unidades universitarias, para ofrecer 
consultorias. desarrollar y administrar proyectos o realizar acciones que satisfagan las 
necesidades del sector public() o privado y otras acciones similares; contratar servicios 
de profesionales, especialistas, investigadores y expertos nacionales o extranjeros, 
para que participen en el cumplimiento de los convenios que se celebren con terceros 

En consecuencia, atendido a lo expuesto 
precedentemente, es posible concluir que las atribuciones otorgadas at Director 
ejecutivo de FUDE, no incluyen la facultad de traspasar fondos a otra entidad, dado 
que dicha facultad no se condice con el objeto social descrito con anterioridad, razon 
por la cual debe mantenerse la observacion. 

2. Reembolsos de gastos por concepto de reparaciones 

Se verifico la existencia de reembolsos por la 
suma de $ 22.153.765, por concepto de reparaciones efectuadas en las dependencies 
del SDT, las cuales no se encuentran del todo acreditadas, y que habrian sido 
realizadas por don Jose Esparza Tejo, funcionario grado 21, de la planta auxiliar, a 
contrata, de la Universidad de Santiago de Chile, segOn lo verificado en el sitio web de 
dicha Casa de Estudios. 

A su vez, se observ6 el pago adicional de 
honorarios por mano de obra sin acreditacion detallada, por un monto de 
S 16.375.500. realizado at mencionado senor Esparza. 

Ademas, durante la visita de fiscalizacion no 
fueron entregadas para su examen las correspondientes cotizaciones que aseguren la 
transparencia en el procedimiento de adquisiciones, ordenes de compra que 
especifiquen la cantidad y caracteristicas de los productos requeridos, guias de 
despacho que certifiquen la recepci6n conforme de la cantidad, calidad y condiciones 
de los bienes o servicios adquiridos, como tampoco existe un documento o informe 
que acredite la recepci6n conforme de las reparaciones facturadas a la Fundacion, ni 
el periodo durante el cual estas fueron ejecutadas. 

Del mismo modo, se comprobo que los 
documentos que respaldan tales reembolsos, corresponden a facturas de la empresa 
Alfombras Alameda, de propiedad de dona Maria Parraguez Diaz, cuyo giro, de 
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comercializacion de Papeles, Murales y Alfombras, no se condice con la labor de 
reparacion que se habria ejecutado. 

Respecto de lo anterior, se observaron las 
facturas N OS  1660. 1661 y 1655 por S 1.071.000, S 1.811.349 y S 1.650.000. 
respectivamente, todas de la precitada senora Parraguez, las cuales fueron emitidas 
con fecha 4 de enero de 2010, y pagadas el 13 de enero del mismo ano, mediante los 
cheques NOS 3824919, 3824916 y 3824914, todos del Banco Scotiabank, 
correspondiente a una cuenta corriente administrada por FUDE. 

Ademas, se constato que los presupuestos 
adjuntos en cada caso, indican de manera global los items de gastos, sin que fuese 
posible establecer el detalle de los mismos, como es el caso de los N cs  29. 31 y 36, 
todos del 4 de enero de 2010. 

En lo concerniente a este punto, se establecio 
que las facturas anteriormente individualizadas, y que se encuentran adjuntas a los 
respectivos formularios N° 3B, solicitud de reembolso, no incluyen informacion que 
permita verificar los precios unitarios pagados por la FUDE ni las cantidades, como 
tampoco, si el tipo de material entregado por la proveedora era concordante con las 
especificaciones solicitadas por dicha Fundacion. 

Sobre esta materia, es preciso indicar que, la 
situacion expuesta precedentemente, ya fue observada por este Organismo de 
Control, mediante el Preinforme N° 207, de 2010, en la auditoria realizada en el 
SDT-USACH, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2009 y 
el 30 de mayo de 2010. cuyo monto por concepto de gastos de remodelacion del 
edificio SDT, ascendi6 a la suma de $ 96 190.000. 

En su oficio respuesta, don Juan Pablo 
Aguirre manifiesta que se han remitido los antecedentes al Presidente del Directorio. 
Rector de la Universidad de Santiago, con el fin de que tome las medidas correctivas 
que estime conveniente. 

Asimismo, informa que adoptaron la politica 
de no contratar trabajos de reparacion, sin disponer a lo menos de tres cotizaciones, 
suscribiendo el respectivo contrato y requiriendo, a fin de aprobar su pago, la 
recepcion definitiva de las obras contratadas. 

Del merit° de lo expuesto es posible senalar 
que los argumentos esgrimidos por FUDE son insuficientes, dado que, no se advierte 
la adopcion de medidas concretas para subsanar la materia observada, y ademas, 
teniendo en consideraci6n que en los resenados hechos se advierte la participacion 
de un funcionario de la USACH, este Organismo de Control ha estimado pertinente 
solicitar a dicha Casa de Estudios Superiores, la instruccion de una investigacion 
sumaria a fin de determinar la eventual concurrencia de irregularidades en las 
situaciones descritas precedentemente. como asimismo, la individualizacion de los 
eventuales responsables de estas, procedimiento disciplinario de cuyos resultados 
fundados debera informarse a esta Entidad Fiscalizadora en la proxima visita de 
seguimiento que se haga del presente informe final. 
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3. Gastos por concepto de honorarios 

La Fundaci6n cuenta con un total de 828 
convenios a honorarios cuyo monto total contratado asciende a $ 387.588.952, de los 
cuales. se  revisaron 381, equivalentes al 46 %. 

Al respecto, se verifico que un 25% del total 
de los contratos corresponden a personas que tienen varios convenios en distintos 
proyectos, y que ademas, son coincidentes en ciertos periodos de tiempo, tal como se 
observa en los casos que a continuaci6n se indican: 

CONTRATO PERSONA CONTRATADA PROYECTO MONTO $ INICIO TERMINO 
3696 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1005 42.000 01-11-2010 30-11-2010 
3595 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1009 100.000 01-12-2010 31-12-2010 
3369 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1005 100.000 06-11-2010 06-11-2010 
3365 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1009 100.000 02-10-2010 02-10-2010 
3698 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1034 200.000 10-12-2010 23-12-2010 
3473 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1006 500.000 10-12-2010 10-12-2010 

3699 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1034 750.000 10-12-2010 13-04-2011 
3257 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1006 824.436 01-04-2010 31-12-2010 
3256 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1009 1.350.000 01-04-2010 31-12-2010 
3316 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1008 1.770.000 01-08-2010 30-09-2010 
3260 FAURE BASTIAS EDGARDO PIERRE AED-1005 6.270.000 01-04-2010 30-11-2010 

TOTAL 12.006.436 
3363 MARTINEZ OYARCE GUILLERMO AED-1009 100.000 06-11-2010 06-11-2010 

3423 MARTINEZ OYARCE GUILLERMO AED-1008 270.000 09-10-2010 04-11-2010 

3206 MARTINEZ OYARCE GUILLERMO AED-1007 12.000.000 04-05-2010 30-11-2010 
TOTAL 12.370.000 

3258 TORRES LAGOS XIMENA AED-1006 825.564 01-04-2010 31-12-2010 

3255 TORRES LAGOS XIMENA AED-1009 1.174.436 01-04-2010 31-12-2010 

3259 TORRES LAGOS XIMENA AED-1005 1.999.999 01-04-2010 30-11-2010 

3315 TORRES LAGOS XIMENA AED-1008 2.000.000 01-08-2010 30-11-2010 

3205 TORRES LAGOS XIMENA AED-1007 4.000.000 04-05-2010 30-11-2010 

TOTAL 9.999.999 
3422 SILVA CUEVAS MAURO AED-1009 250.000 01-10-2010 30-11-2010 

3287 SILVA CUEVAS MAURO COM-1012 1.000.000 01-07-2010 31-12-2010 

3277 SILVA CUEVAS MAURO COM-1012 1.000.000 01-06-2010 30-06-2010 

2986 SILVA CUEVAS MAURO COM-01 1.000.000 01-01-2010 31-12-2010 

3289 SILVA CUEVAS MAURO COM-989 1.200.000 01-07-2010 31-07-2010 
TOTAL 4.450.000 

Por otra parte, se efectuo un cruce de datos 
entre la n6mina de los funcionarios de la USACH y el libro de honorarios de la 
Entidad, al 31 de diciembre de 2010, comprobandose la existencia de 143 
funcionarios dependientes de esa Casa de Estudios que poseen 227 convenios 
suscritos con FUDE, y cuyo monto contratado asciende a la suma total de 
$ 96.488.184, equivalente al 25% del total de contratos de honorarios que mantiene 
esta Oltima, tal como se detalla en el Anexo N° 2. 

Entre los casos determinados, es preciso 
hacer notar la situaci6n de don Fidel Oteiza Morra, academic° de la USACH. 
contratado por la suma de $ 1.371.091 mensual, quien mantenia, ademas, dos 
contratos a honorarios con la Subsecretaria de Educacion, desde el 17 de mayo al 31 
de diciembre de 2010, por un monto de $ 1.111 111 y con la Fundaci6n para el 
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proyecto Comenius de la misma Universidad. desde el 1 de enero al 31 de diciembre 
del senalado ario, por un monto de S 1.875.000. 

Cabe hacer presente. que segOn consta en los 
contratos a honorarios examinados, en el caso que el prestador de los respectivos 
servicios sea a su vez funcionario de la USACH, "la prestacion de los servicios debera 
realizarse sin interferir las funciones que debe ejecutar en su calidad de empleado 
publico". No obstante. en ninguno de los instrumentos revisados por parte de la 
Comision Fiscalizadora. se  indicaba el numero de horas que debian cumplir. en que 
horarios debian realizarse tales prestaciones y los mecanismos basicos de control que 
deben operar en tales casos. 

Asimismo, se observe que la Fundacion 
efectud los pagos correspondientes sin constatar que el respectivo trabajo se haya 
cumplido a cabalidad, conforme a las clausulas estipuladas en dichos acuerdos. 

Lo anterior. debido a que el procedimiento de 
pago, emana desde el Jefe del Centro de Costo y el Jefe del Proyecto. ambos 
funcionarios de la Universidad, y son solo ellos quienes por medio del formulario N° 5, 
en el cual se senala el nombre y codigo del proyecto, autorizan el desembolso 
respectivo, adjuntando para tales efectos. la boleta de honorarios correspondiente. 

A su vez. se  verified que los referidos 
contratos incluyen una clausula, que indica que FUDE es la encargada de pagar el 
monto de la prestacion del servicio contratado, no obstante, que tales convenios 
fueron firmados por el prestador del servicio y un representante de la Unidad 
Academica de la USACH, cuesti6n que resulta improcedente. 

En relacion con las observaciones descritas 
anteriormente, FUDE respondi6 en primer termino, que por tratarse de contratos de 
prestacion de servicios a honorarios, estos se rigen por las normas del Codigo Civil y 
no por las contenidas en el Codigo del Trabajo, y en consecuencia, en los citados 
convenios, no se consignan horas ni horarios para efectuar tales labores. Agrega, que 
los funcionarios de la Universidad que prestan servicios a honorarios en dicha entidad, 
lo hacen sin entorpecer sus labores como funcionarios pbblicos. 

Enseguida, manifiesta que el control que debe 
efectuarse respecto de un funcionario de la USACH, que mantenga a su vez contratos 
a honorarios con FUDE. no corresponde a esta ultima, sino que a dicha Casa de 
Estudios Superiores, en su calidad de organismo public° empleador. 

Finalmente, sobre esta materia, senala que se 
estan perfeccionando los procedimientos internos para que el jefe del proyecto 
respectivo. junto con solicitar los pagos de honorarios, deba dar fe expresa y 
claramente en orden a que los trabajos hayan sido realizados en conformidad a lo 
requerido. 

Sobre 	el 	particular, 	y 	analizados 	los 
respectivos convenios generadores de obligaciones. es  posible senalar, que estos se 
rigen por las normas contractuales establecidas libremente por las partes y no 
habiendose pactado horarios en que debian efectuarse los servicios, y ademas, 
teniendo en consideraci6n que FUDE manifesto que actualmente se estan 
perfeccionado los procedimientos internos, para que el Jefe de Proyectos respectivo 
certifique la ejecucion de los trabajos en conformidad a lo requerido, este Organismo 
de Control, en esta oportunidad, da per salvada la observacion pertinente, no obstante 

10 



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
1„„ 	DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA *, 	/ AREA EMPRESAS 

se hace presente que el cumplimiento de las medidas indicadas sera verificado en la 
prbxima visita de seguimiento. Ahora ben, en lo que respecta a la observacion de que 
tales convenios no son suscritos por FUDE. cabe indicar que esta reconoce dicha 
situacibn, sehalando que tal irregularidad fue corregida mediante la confeccion de un 
nuevo modelo de contrato a honorarios, el cual adjunta a su respuesta. Lo anterior, 
permite dar por salvada la observacion, por cuanto dicho modelo consigna al Jefe de 
Proyecto como representante de la senalada Entidad, lo cual sera verificado en la 
proxima auditoria a realizar por este Organismo de Fiscalizacion. 

Lo anterior, sin perjuicio de que esta Entidad 
de Control fiscalizara el cumplimiento cabal de la jornada de los aludidos servidores 
en las demas instituciones pOblicas en las que se desempenan a objeto de verificar si 
efectivamente cumplen sus obligaciones contractuales y/o estatutarias. 

4. Proyectos que administra FUDE 

Sobre esta materia. se  comprob6 que el saldo 
de caja al 31 de diciembre de 2010, de los convenios administrados por FUDE, 
arrojaron un saldo negativo ascendente a $ 1.299.485.909, lo que se debio a que los 
gastos del periodo totalizaron un monto de S 866.982.523, los cuales se 
incrementaron por saldos de arrastre por la suma $ 432.503.386. El detalle de los 
proyectos que presentan mayor deficit, es el siguiente: 

CENTRO COSTO SALDO DE 
ARRASTRE ($) GASTOS ($) SALDO CAJA ($) 

1014 4.854.000 65.950.468 - 61.096.468 
1013 	 6.240.141 72.951.286 - 66.711.145 
515 	 - 9.579.678 55.217.451 - 64.797.129 
514 - 120.784.987 69.452.877 - 190.237.864 
30 - 347.878.658 387.556.840 - 735.435.498 

29 - 55.342.277 15.885.861 - 71.228.138 

De la revision efectuada a los gastos de los 
proyectos denominados COM-00 "Excedentes Comenius". COM-01 "Proyecto 
Comenius", COM-44 Aprender Geometria -  y COM-45 "Enlaces Matematicas - . se  
determine que al 1 de enero de 2010, estos presentaron saldos de apertura negativos, 
situacion que se mantiene al 31 de marzo de 2010, por un monto de $ 749.676.335, 
de acuerdo con el siguiente detalle: 

APERTURA NOMBRE DEL AL 01-01- PROYECTO 2010(6) 

GASTOS 
2010 ($) 

INGRESOS 
2010 ($) 

SOBREGIROS 
AL 26-03-2010 

($)  

- 66.821.803 

SUELDOS 
MARZO ($) 

0 

SOBREGIROS 
AL 31-03-2010 

($)  

- 66.821.803 EXCEDENTES 
COMENIUS -68.663.709 - 495.231 2.337.137 
PROYECTO 
COMENIUS -353.503.658 - 148.859.554 0 - 502.363.212 - 15.202.920 - 517.566.132 

APRENDER 
GEOMETRIA -130.977.459 - 11.769.056 200.000 - 42.546.515 - 2.321.505 - 144.868.020 

ENLACES 
MATEMATICAS -8.579.678 - 7.063.124 0 - 15.642.802 - 4.777.578 - 20.420.380 

TOTAL -561.724.504 - 168.186.965 2.537.137 - 727.374.332 - 22.302.003 - 749.676.335 
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Al respecto, se aprecia que al 31 de 
diciembre de 2010, los ingresos percibidos en estos proyectos no permiten 
contrarrestar el actual nivel de gastos que presentan en su administracion y ejecuci6n, 
circunstancia que ha Ilevado a mantener un permanente desfinanciamiento de una 
parte importante de ellos. 

A su vez, se comprob6 que FUDE, con la 
finalidad de cubrir dicho desfinanciamiento, hizo use de los recursos de aquellos 
proyectos que presentaron disponibilidad financiera, procedimiento que de acuerdo 
con las indagaciones realizadas, no esta regulado por parte del Directorio de la 
Fundacion, y tampoco por las autoridades de esa Entidad de Educaci6n Superior. 

Por lo anteriormente expuesto, se observo 
que FUDE no estaria cumpliendo con el fin para el cual fue creada, especificamente 
en lo que respecta a la administracion de los proyectos desde un punto de vista 
financiero y economic°, de acuerdo con lo indicado en su manual de procedimientos 
para la administracion de proyectos del ano 2008. 

En respuesta a lo observado, el Director 
Ejecutivo de FUDE afirma que la entrega de capital de trabajo a los proyectos es 
financiada con recursos provenientes de aquellos que disponen de saldo suficiente, 
siendo estos devueltos en el momento en el que se transfieren los ingresos desde las 
entidades contratantes; agrega, ademas, que este procedimiento no requiere de la 
autorizaci6n del Directorio de la Fundacion ni de otras autoridades de educaci6n 
superior, segiin lo estipulado en sus estatutos, en donde se confieren los poderes al 
Director Ejecutivo para realizar este tipo de transacciones. 

Ademas, agrega que se estan realizando as 
gestiones para solucionar a la brevedad el deficit del Centro Comenius, el cual tiene 
mayor incidencia. junto con regularizar pagos pendientes. permitiendo de esta manera 
un mejor control de los gastos del proyecto para mejorar las deficiencias detectadas. 

Asimismo. manifiesta que el referido deficit, es 
una situaciOn transitoria que normalmente puede concurrir en una empresa que 
administra proyectos, circunstancia que a su juicio, no es del todo suficiente para 
establecer que FUDE no cumple con los objetivos para los cuales ha sido creada. 

Sobre el particular, es necesario puntualizar, 
en primer termino, que el Director Ejecutivo de la FUDE reconoce lo observado por 
esta Contraloria General, respecto de las deficiencias detectadas en la administracion 
financiera de los proyectos, sin embargo, justifica la falta de regulacion del traspaso de 
fondos entre proyectos, en razor) que en su calidad de Director Ejecutivo se 
encontraria facultado para realizar dichas operaciones sin autorizacion del Directorio, 
conforme a lo establecido en los respectivos estatutos sociales. 

Al 	respecto, 	esta 	Contraloria 	General 
mantiene la observacion, dado que tal como lo reconoce la FUDE, no existe una 
regulacion que determine los procedimientos a seguir en los traspasos de fondos 
como el observado en el respectivo preinforme, cuesti6n que debe subsanarse. 

Ahora bien, en cuanto a la falta de 
cumplimiento de los objetivos para los cuales fue creada dicha Fundacion 
corresponde senalar que. de acuerdo a lo estipulado en el articulo segundo, de los 
estatutos sociales de la FUDE. previamente individualizados. su objeto social consiste. 
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en terminos generales, en cooperar con la Universidad de Santiago de Chile, 
mediante acciones de coordinacion, promocion y apoyo de as actividades que dicha 
Casa de Estudios realice de acuerdo a los fines que le son propios en conformidad a 
su Estatuto Organico. 

En relacion con lo anterior. la clausula primera 
del Convenio Marco de Administracion, celebrado entre FUDE y la USACH, con fecha 
20 de agosto de 2008, y sancionado por dicha Casa de Estudios Superiores, mediante 
resolucion exenta N° 1.463, de 18 marzo de 2009, vigente a la epoca de la presente 
auditoria, indica que el objetivo del mismo fue dar una mayor eficiencia y eficacia a la 
ejecuci6n de los proyectos realizados por el Centro Comenius y administrados por 
FUDE. 

En consecuencia, teniendo en consideraci6n 
que en la presente auditoria se ha determinado la existencia de proyectos 
administrados por FUDE que presentan un constante desfinanciamiento, es posible 
concluir que dicha persona juridica sin fines de lucro no esta dando cumplimiento a los 
objetivos de eficiencia y eficacia establecidos en el convenio suscrito con la USACH. y 
por ende. no esta Ilevando a cabo las acciones de apoyo establecidas en sus 
estatutos sociales como uno de los fines fundamentales para lo cual fue creada, razon 
por la cual se mantiene la observacion. 

5. Proyecto Centro Comenius 

Se observo que, al 31 de diciembre de 2010, 
el proyecto del centro de costo COM-996 "Politica de Formaci6n Tecnica Profesional" 
presenta pagos pendientes en la FUDE por un monto de $ 21.673.107, de los cuales 
$ 20.098.889 vale decir un 93%, corresponden a gastos por concepto de honorarios. 

Cabe precisar que mediante resolucion exenta 
N' 1.027, de 30 de marzo de 2000, de la USACH, se delego en el Director del 
Programa Comenius la facultad de suscribir convenios y contratos de asistencia 
tecnica y prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, principalmente en 
el ambito del desarrollo de innovaciones en el area de la educacion. 

Ahora bien, de un total de 23 proyectos 
ejecutados por dicho centro, un 61 % de estos, reflejan saldos de caja negativos, al 31 
de diciembre de 2010, y 3 de ellos no presentaron ingresos durante ese periodo, tal 
como se indicara precedentemente. 

Referente a este punto, el Director Ejecutivo 
serial° que. efectivamente. el Centro Comenius presenta pagos pendientes a favor de 
la Fundaci6n, debido a que los recursos de los programas no son traspasados de 
manera oportuna e integra por la USACH. Ademas, agrega que en atencion a lo 
anterior, con fecha 21 de marzo del 2011, se suscribi6 un "Contrato de Administraci6n 
de Proyectos del Centro Comenius". entre la FUDE y dicha Universidad, en cuya 
clausula decimocuarta, las partes se obligan a regularizar los pagos de facturas 
pendientes. conforme al detalle que se indica en los anexos 1 y 2 del mismo, 
estableciendo, ademas que se encuentran pendientes remesas por el total 
de $ 1.367.392.453. 

Analizados los antecedentes expuestos, este 
Organismo de Control mantiene la observacion, debido a que esta dice relacion con 
pagos pendientes que, a la fecha de este informe, aun se mantienen. Ademas, de 
acuerdo al detalle senalado en el anexo N° 2 del contrato, existen montos que no han 
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sido respaldados con la emision de las correspondientes facturas. ni  tampoco con la 
resolucion respectiva por parte de esa Casa de Estudios. 

6. Ingresos por yentas 

Los ingresos operacionales se generan a 
traves de la emisi6n de facturas y boletas, afectas y exentas. En el periodo auditado. 
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2010, de acuerdo al libro de yentas, se 
contabilizo un total de ingresos de $ 522.733.340. 

La revision de tales recursos, consistio en la 
verificacion de los registros en el sistema y la existencia fisica de la documentacion de 
respaldo. especificamente de aquellos formularies de solicitud de factura, los cuales 
deben ser firmados por el jefe de proyecto y el director del departamento, y ademas, 
timbrados por este ultimo, estableciendose que de un total de 82 facturas examinadas, 
un 17% no cumplio can alguna de estas formalidades. 

Por otra parte. se  observe un nOmero 
significative de documentos nulos, en especial de boletas exentas, debido a que dicha 
unidad entrega por cada proyecto, un talonario can 25 unidades y al momento de 
rendir las yentas realizadas por las Facultades participantes, estas no son extendidas 
en su totalidad, ya que se emiten segun el movimiento que genere cada proyecto, 
justificando de este mode, la cantidad de boletas nulas. 

Asimismo, se comprob6 que las boletas no 
son correlativas, debido al atraso en la entrega de los talonarios de boletas por las 
yentas que realizan las distintas unidades emisoras que participan en los proyectos, 
ya que algunas Facultades demoran mas que otras en hacer las rendiciones a la 
Unidad Contable, todo lo cual representa un alto riesgo de control en la materia. sin 
perjuicio de los eventuales incumplimientos de orden tributario que pudieren 
generarse. 

Al respecto, la FUDE en su respuesta nada 
dice can respecto a esta materia, por lo que la observacion se mantiene en todos sus 
terminos. 

CONCLUSIONES 

Atendidas las consideraciones expuestas. 
corresponde mantener las observaciones formuladas en el Preinforme N° 40. de 2011. 
excepto la indicada en el punto 11.3. Gastos por concepto de honorarios, las que se 
dan por salvadas, por los motivos que en ese acapite se precisa y sujeto a la posterior 
verificacion que se hard en una futura visita de seguimiento, correspondiendo que la 
FUDE arbitre las medidas tendientes a subsanar las observaciones que se mantienen. 

Por lo tanto, procede que la fundacion 
implemente. a lo menos, las siguientes acciones: 

1. 	Establecer 	procedimientos 	que 
permitan a sus distintas unidades tener informacion actualizada, y de acuerdo a los 
hechos economicos reales que generen los proyectos. 
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2. Implementar monitoreos permanentes a 
los procedimientos internos de la fundaci6n, con el fin de dar cumplimiento a los 
controles existentes. 

3. Aclarar los traspasos de fondos entre la 
FUDE y SDT USACH. 

4. Regularizar el desfinanciamiento que 
presentan los distintos proyectos que administra la FUDE, a fin que la Fundacion de 
cumplimiento a los objetivos planteados en sus estatutos, lo que debera ser 
debidamente verificado por la Entidad de Educaci6n Superior USACH. 

5. Establecer 	los 	pagos 	que 	se 
encuentran pendientes a favor de la Fundaci6n, correspondientes al Centro 
Comenius, emitiendo las facturas y las resoluciones respectivas por parte de la 
USACH. 

6. Fijar 	procedimientos 	formales 	de 
adquisiciones, tales como cotizaciones minimas, contratos, Ordenes compra, 
recepcion de servicios prestados, garantias, entre otros, con el fin de transparentar el 
proceso y resguardar el patrimonio de la fundaci6n. 

7. Deberan establecerse procedimientos 
de control, en relacion a los pagos efectuados por concepto de reparaciones a que 
alude el punto 11.2, sin perjuicio de que se instruira a la USACH que realice una 
investigacion sumaria en relacion con la materia a fin de determinar eventuales 
irregularidades. 

8. Establecer efectivos procedimientos de 
control en cuanto a la validacion de los trabajos realizados por los prestadores de 
servicios contratados a honorarios, con el objeto de transparentar y dar mayor 
seguridad al proceso de pago. 

9. Implementar controles eficientes en la 
entrega de talonarios de boletas exentas. 

Finalmente, debe dejarse establecido que, la 
efectividad y continuidad de las medidas que procede adoptar, seran verificadas en 
una proxima visita que se realice en la Fundacion para el Desarrollo TecnolOgico, 
Asistencia Tecnica y Capacitacion Universitaria de la Universidad de Santiago de 
Chile (FUDE), de acuerdo a politicas de este Organismo de Control sobre 
seguimientos de sus programas de fiscalizacion. 

Saluda atentamente a Ud., 

YA 	ARDILES DiAZ 
Jells Area de Empresas 

Division de Auditoria Administrative 
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA 

AREA EMPRESAS 

ANEXO N° 1 

TRASPASOS DE FONDOS DE FUDE A SDT 

GLOSA DOCUMENTO MONTO $ 

1 Pardo Labarca Nelson Honorarios 26 26 979.132 
2 Esparza Tejo Jose Honorarios 51 51 1.188.000 

3 Esparza Tejo Jose Honorarios 52 52 675.000 

4 Esparza Tejo Jose Honorarios 53 53 612.000 

5 Esparza Tejo Jose Honorarios 54 54 432.000 

6 Esparza Tejo Jose Honorarios 55 55 1.620.000 

7 Esparza Tejo Jose Honorarios 56 56 540.000 

8 Esparza Tejo Jose Honorarios 57 57 1.080.000 

9 Esparza Tejo Jose Honorarios 58 58 3.105.000 

10 Agencia H3o Publicistas Factura 148 148 386.750 

11 F-1520 Moore Stephens Auditores 1520 387.329 

12 F-1543 Moore Stephens Auditores 1543 388.837 

13 Lefenda Morales Patricia Honorarios 1926 1926 700.000 

14 Seguros Vida Security 4504 3.859 

15 Seguros Vida Security 5265 55.189 

16 Seguros Vida Security 5620 3.840 

17 Seguros Vida Security 6385 54.913 

18 Seguros Vida Security 6771 3.828 

19 Seguros Vida Security 7609 54.748 

20 Prexum Comp.Y Serv.Factura 10557 10557 15.585.604 

21 Prexum Comp.Y Serv.Factura 10627 10627 309.400 

22 Soc. De Desarrollo Tecno Otras Cuenta 50110 50110 2.000.000 

23 F- 27432114 Telefonica Moviles 70410 26.189 

24 Equifax Factura 478884-4456 80310 283.758 

25 Esparza Tejo Jose Honorarios 68-70-66-60-65-71-64-67-59-62 90410 7.123.500 

26 Moore Stephens Auditores Factura 1564 120410 390.131 

27 Reembolso Jose Esparza 160210 2.975.000 

28 Seguros Vida Security 180310 58.869 

29 Reyes Perez Miguel Colecta 190310 50.000 

30 Equifax Chile S.A. Factura 470617 230210 33.027 

31 Soc. De Desarrollo Tecno Otras Cuenta 250210 250210 4.889.359 

32 Soc. De Desarrollo Tecno Otras Cuenta 250310 250310 5.030.418 

33 Lefenda Morales Patricia Honorarios 1964 290310 700.000 

34 Equifax Factura 483100 483100 24.895 

35 Esparza Tejo Jose Reembolso 904102 3.708.000 

36 Esparza Tejo Jose Reembolso 904103 2.000.216 

37 Esparza Tejo Jose Reembolso 904104 1.900.000 

38 Equifax Factura 495438 1204101 24.989 

39 Jara Cadot Felix 1244431 1244431 386.500 

40 Reembolso Jose Esparza 1602101 1.428.000 

41 El Merurio S.A.P. Factura 10696063 10696063 3.575.950 



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA 

AREA EMPRESAS 

42 Legal Publishing Chile Anticipo A Proveedor 11134391 165.410 

43 F-147 Agencia H30 Publicistas 27119420 2.320.500 
44 Telefonica Moviles Chile S.A. Factura 27275728 27275728 31.751 

45 Soc. De Desarrollo Tecno Otras Cuenta 111343911 111343911 165.410 

46 Telefonica Moviles Factura 271194201 271194201 25.939 

47 Telefonica Chile Factura 355793655 355793655 22.693 

48 Soc. De Desarrollo Tecno Otras Cuenta 70610 70610 140.000 

49 Reg. Pago De Telefono 80410 22.712 

50 Reg. Ocp Factura 432098 171209 29 
TOTAL 67.668.674 
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